JURISTERNA MILJOTILLSTANDSUTREDNINGEN

Utredning foreslar
nationell myndighet

for miljoprovning

En ny miljoprovningsmyndighet, ett nytt kapitel i miljobalken och en mer
harmoniserad provningsprocess i enlighet med EU-ratten. Det arndgra av de
stora forandringar som foreslas i nyligen presenterade Miljotillstandsutredningen.

Juristerna Carolin Hammar och Sofia Lowe har tittat narmare pa de forslag som
kan ha storst betydelse for stenindustrin. TexT cAROLIN HAMMAR & SOFIA LOWE DELPHI

REFORMBEHOVET AV miljobalken har
debatteratsiflera r, nagot som vi ater-
kommande har berort i tidigare artiklar
(senastiSTEN nr 4 2024). I januari 2025
overldimnade Miljotillstandsutredningen
sina forslag till indringar i utredningen
En ny samordnad miljébedé6mnings- och
tillstandsprocess (SOU 2024:98). Instruk-
tionen var att se 6ver hur tillstindsprov-
ningen enligt miljobalken kan férenklas
och forkortas genom att gbra provningen
mer flexibel, effektiv och forutsebar.

Det dr en gedigen och omfattande
utredning som tar sikte pa att harmo-
nisera svensk riatt med EU:s rittsakter.
Utredningen overstiger 2 000 sidor och
foreslar andringar som beror 29 lagar
och 31 férordningar. Vi har valt ut tva
overgripande dndringarna samt en dnd-
ring som sérskilt beror 6versynen
av tiktrelaterade fragor.

Ny organisation fér miljéprévning
En avutmaningarnaidagens system ar
att provningen ar fordelad pa totalt 17
olika myndigheter som styrs av olika
processuella regler.

[utredningen presenteras mojliga
organisatoriska fordndringar. For- och
nackdelar stills mot varandra. Bland
alternativen nimns att ha kvar prov-
ningen hos miljoprovningsdelegationer
inom tolv lansstyrelser, flytta prévningen
till linsstyrelser som sidana eller ligga
allt pa en befintlig nationell myndighet,
forslagsvis Naturvardsverket.

Den slutliga bedomningen dr dock
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att miljoprovningen bor hanteras aven
ny myndighet, bendmnd som Miljo-
provningsmyndigheten. Myndigheten
ska ansvara for hela processen, fran
miljobedéomningen till avgorandet i
tillstaindsdrendet. For hela processen bor
det finnas en tidsplan i flera steg. Den nya
myndigheten bor dven ha flera regionala
kontor. Utredningen forordar platser dar
det idag finns lansstyrelse med miljo-
provningsdelegation och platser med
relevanta utbildningar (universitets- och
hogskolestider). For att uppna en jaimn
geografisk fordelning av myndighetens
drenden foreslas att regionkontoren pla-
ceras i Ume4, Falun, Stockholm, Orebro,
Goteborg och Malmo.

Beslut fran Miljoprovningsmyndighe-
ten ska kunna 6verklagas till mark- och
miljodomstol och vidare till Mark- och
miljooverdomstolen. Domstolarnas roll
renodlas ddrmed till verprovning vid
miljoprovning. Det framhalls att det ar
mindre limpligt att mark- och miljo-
domstol utgor forsta instans for till-
standsprévningen. De allmdnna domsto-
larnas kdrnuppgift bor vara att avgora
tvister mellan enskilda. Sverige skiljer
ut sig frin andra EU-ldnder genom att ha
tillstaindsprévningen enligt miljobalken
ien domstol som forsta instans.

En ny tillstands- och gransknings-
pliktilinje med EU-ritten

Av de synpunkter som ldmnats till utred-
ningen framgar att nuvarande reglering
och indelning av tillstdnds- och anmal-

ningsplikt upplevs som omfattande och
svaroverskadliga. Det dr oklart vilka
krav som foljer av EU-rétten och vilka
som enbart giller i Sverige. Av flera skl
behovs en 6versyn. Darfor foreslas en ny
tillstands-, gransknings-, anméalnings-
eller registreringsplikt. Miljoprovningen
bor forbehallas den provning av verk-
samheter och atgirder som foljer av krav
pa tillstind och miljobeddmning enligt
EU-ratten. Endast om det foreligger sir-
skilda skl fAr nationella krav inforas.
Forslaget ar att placera processuella
regler for miljoprovningen i ett sam-
lat kapitel, kapitel 20. Tillstinds- eller
granskningsplikten gor inte som i dagens
system skillnad pa miljofarlig verksam-
het respektive vattenverksamhet. Krav
pa forprovning for miljétillstand bor som
utgdngspunkt gilla for verksamheter
eller atgidrder som
i) ar tillstindspliktiga enligt EU-riitt och,
ii) bedoms att de kan antas medfora en
betydande miljopaverkan, samt
iii) de verksamheter och atgérder som
efter granskning bedomts att de kan
antas medfora betydande miljopaverkan.
Ett tillstand enligt dldre bestimmelser
imiljobalken ska i fortsittningen gilla
som ett miljotillstand enligt det nya 20
kap. miljobalken. For verksamheter
som omfattas av forprévning utan krav
pa miljotillstand enligt EU-ritt eller
av nationella skil, inférs en enklare
tillstandsprocess diar verksamheten
forprovas genom granskningsplikt.
Verksamhetsutdvaren ska ansoka om ett



igangsdttningsbesked. Den nya Miljo-
provningsmyndigheten ska d4 gora en
individuell bedomning, "granskning”,
om verksamheten kriver miljotillstaind
eller om det ricker med ett beslut om
igdngsittningsbesked. Vissa verksam-
heter faller utanfor EU-rdttens krav pa
forprovning och nar inte heller upp till
nivdn att de av nationella skdl behover
forprovas. Detta giller frimst dagens
anmilningspliktiga verksamheter och
atgirder.

Verksamhetskoder for tikt ses 6ver
Utredningen forslar en omarbetning
av verksamhetsbeskrivningarna som
ska omfattas av tillstdnds- respektive
granskningsplikt, bland annat stenbrott.
Utredningen konstaterar att en konse-
kvens av harmonisering av EU-réitten
hade blivit att existerande troskelvirden
ivissa verksamehetskoder tas bort. En
oversyn av berorda troskelvirden fore-
slas, men dldre bestimmelser om tros-
kelvirden ska gilla tills nya dr pa plats.

Nuvarande verksamhetskod for tikt-
verksamheter i10.11 B foreslas genomga
en viss spraklig forandring. Troskeln ska
fortsatt vara att verksamhetsomriden
som ir storre dn 25 hektar omfattas av
tillstandsplikt och ddrmed miljotill-
stidnd. Bestimmelsen dndras pa sa sitt
attlydelsen rent sprakligt 6verensstim-
mer med EU-rétten, se ruta. Nuvarande
verksamhetskod for tiktverksamheter
110.20 B foreslas flyttas till en gransk-
ningspliktig verksamhetskod.

Med utredningens forslag till nya
bestimmelser skulle det (ter)inforas ett
krav pa att vid ansokan om miljotillstand

for tikt innehalla en utredning som bely-
ser behovet av tikten samt en tiktplan
av den omfattning som behovs. Krav pa
behovsutredning har tidigare forekom-
mit i miljobalken men upphévdes 2009.
Da bedomdes att behovet inkluderades
iden avvigning som ska goras enligt
lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljo-
balken) och hushallningsbestimmel-
serna (bl.a. 3 kap. 1§ miljébalken).

Sammanfattande kommentarer:
Utredningen har tagit ett helhetsgrepp
om miljotillstdndsprovningen. Vi ser
det som positivt att Sverige harmoni-
serar savil miljoprovningsprocessen
och provningsnivan mot vad som géller
enligt EU-ritten. Med en myndighet
och angivna tidsfrister i provningen
kan bedomningarna komma att bli mer
enhetliga och forutsigbara, oavsett var i
landet som verksamheten ér lokaliserad.
I dagens system uppstar inte sidllan en
skillnad pa vilka krav som ska uppfyllas
for att meddela tillstand eller godkidnna
en anmadlan.

Det kommer aligga verksamhetsuto-
varen att gbra en dversyn av sin verk-
samhet mot de nya reglerna, bland annat
vad giller krav pa tillstand eller igang-
siattningsbesked.

En omstopning av miljoprévningen i
denna omfattning kan, av naturliga skal,
medfora att vi under nagra ar stoter pa
hinder eller fragor kring tolkning och
bedomningar. Forhoppningen ir att
det efter 6vergangsperioden blir en mer
flexibel och forutsagbar provning, vilket
flera av andringarna ser ut att kunna
medfora. B
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NYATERMER
OCH UTTRYCK

20 kap. miljébalken: Aterinférs

nu i ny tappning och skainnehalla
processuella bestammelser.
Miljoprévning: En sadan prévning
som ska ske enligt 20 kap. milj6-
balken.

Miljétillstand: Tillstand om till-
|dtande att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard enligt 20 kap.
miljébalken

Granskningsplikt: Krav pa att
ans6ka om igangsattningsbesked
enligt 20 kap. miljobalken
Igangsattningsbesked: Beslutom
tilldtande att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard enligt 20 kap.
miljobalken

Miljépaverkande verksamhet:
Ersatter uttrycket “miljofarlig
verksamhet”.

Gruvdrifti dagbrott m.m.: | MKB-
direktivets svenska dversattning
anvands begreppen stenbrott,
gruvdrifti dagbrott och torvutvin-
ning. | den engelska dversattningen
anvands ordet "quarries” som dven
kan innefatta takter av grus, sand
eller andra jordarter. Darfor andras
lydelsenikod 10.11 nagot.
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